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ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO
PREGAO ELETRONICO N° 33/2019

As 09:30 horas (horario de Brasilia) do dia 04 de dezembro de 2019, reuniram-se a
Comissdo Permanente de Licitacdo, o Pregoeiro Oficial deste Orgdo e respectivos membros da
Equipe de Apoio, designados pelo instrumento legal ATO DA REITORIA N° 354/2019 de
01/03/2019, ematendimento as disposicOes contidas na Lei n° 10.520 de 17 de julho de 2002 e no
Decreto n° 5.450 de 31 de maio de 2005, referente ao Processo Administrativo n°
23111.045280/2018-97, para realizar os procedimentos relativos de analise e decisdo de recurso
impetrado no Pregdo Eletronico N° 33/2019.

REFERENTE: grupo G1.

RECORRENTE: CNPJ 10.013.974/0001-63 - Razdao Social/Nome: SERVFAZ SERVICOS DE MAO DE
OBRA LTDA

RECORRIDA: 12.060.919/0001-50- Razio Social/Nome: EXCELENCIA LOCACAO DE MAO DE OBRA
EIRELI

PARECER DE DECISAO DO RECURSO

O impetrante SERVFAZ SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA, registrada sob CNPJ N°
10.013.974/0001-63, inconformado com o resultado da licitacio impetrou intencdo de recurso
administrativo no Pregdo Eletronico n° 33/2019, cujo objeto da presente licitacdo é a escolha da
proposta mais vantajosa para a contratacao de servicos de empresa especializada na prestagdo, de
forma continua, de servicos de apoio administrativo e servicos auxiliares, em regime de empreitada
por preco unitario, com fornecimento de todos os materiais de consumo e equipamentos
necessarios, a serem executados nas dependéncias da Universidade Federal do Delta do Parnaiba,
sediada na cidade de Parnaiba no estado do Piaui, bem como em outros im6veis que venham a ser
ocupados por esta IES, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e
seus anexos.

Relembra-se que as 08:32 horas do dia 06 de novembro de 2019, reuniram-se o Pregoeiro
Oficial deste Orgdo e respectivos membros da Equipe de Apoio, designados pelo instrumento legal
ATO DA REITORIA N° 354/2019 de 01/03/2019, em atendimento as disposi¢des contidas na Lei n°
10.520 de 17 de julho de 2002 e no Decreto n° 5.450 de 31 de maio de 2005, referente ao Processo
n° 23111.045280/2018-97, para realizar os procedimentos relativos ao Pregdo Eletrénico n°
33/2019. O Pregoeiro abriu a Sessdao Publica em atendimento as disposi¢des contidas no edital,
divulgando as propostas recebidas. Abriu-se em seguida a fase de lances para classificacdo dos
licitantes relativamente aos lances ofertados.

Apo6s encerramento da Sessdo Publica as 17:32 horas do dia 20 de novembro de 2019, os
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licitantes melhores classificados foram declarados vencedores dos respectivos itens. Foi divulgado o
resultado da Sessdo Publica e foi concedido o prazo recursal conforme preconiza o artigo 26, do

Decreto 5450/2005.

Quanto ao Recurso, o Edital do PE 33/2019 regula o seguinte:
10. DOS RECURSOS

10.1. O Pregoeiro declarard o vencedor e, depois de decorrida a fase de regularizag¢do
fiscal de microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa, se for o caso,
concederd o prazo de no minimo trinta minutos, para que qualquer licitante manifeste a
intengdo de recorrer, de forma motivada, isto é, indicando contra qual(is) decisdo(6es)
pretende recorrer e por quais motivos, em campo proprio do sistema.

10.2. Havendo quem se manifeste, caberd ao Pregoeiro verificar a tempestividade e a
existéncia de motivagdo da intengdo de recorrer, para decidir se admite ou ndo o recurso,
fundamentadamente.

10.2.1. Nesse momento o Pregoeiro ndo adentrard no mérito recursal, mas apenas
verificard as condigdes de admissibilidade do recurso.

10.2.2. A falta de manifestagdo motivada do licitante quanto a intengdo de recorrer
importard a decadéncia desse direito.

10.2.3. Uma vez admitido o recurso, o recorrente terd, a partir de entdo, o prazo de
trés  dias para apresentar as razoes, pelo sistema eletrénico, ficando os demais
licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazoes
também pelo sistema eletronico, em outros trés dias, que comegardo a contar do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
elementos indispensdveis a defesa de seus interesses.

10.3. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de
aproveitamento.

10.4. Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados, no
endereco constante neste Edital.

Cabe entdo ressaltar que as intencoes de recursos impetradas sdao tempestivas e

motivadas.

Esta licitacdo observa as normas e procedimentos administrativos do Decreto n° 5.450/2005,
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de 31 de maio de 2005, que regulamenta a modalidade do Pregao Eletronico, da Lei n° 10.520/2002,
e, subsidiariamente, da Lei n° 8.666, de 21 de julho de 1993, em sua redacao atual.

INTENCAO DO RECURSO

Manifesta intencdo de recurso tendo em vista que a empresa vencedora ndo comprovou 0s requisitos de
habilitagcdo na totalidade, especialmente quanto a qualificagdo técnica, o que sera melhor detalhado nas razdes.

RAZOES DO RECUSO

Ilustrissimo(a) Senhor(a) Pregoeiro(a) da Universidade Federal do Piaui
Referéncia: Pregdo Eletronico n.° 33/2019

SERVFAZ - SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA., pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n®
10.013.974/0001-63, com sede na Avenida Dom Severino, 679, bairro Fatima, CEP 64.049-375, neste ato
representada por sua sécia administradora, Daniela Roberta Duarte da Cunha, portadora do RG n.° 997.292-
SSP/PI e inscrita no CPF n°® 553.764.603-04, vem tempestivamente, apresentar RAZOES DO RECURSO em face da
declaragdo da licitante EXCELENCIA LOCACAO DE MAO DE OBRA EIRELI. como vencedora do Pregdo Eletrénico n.°
33/2019, no Grupo 01, conforme os fatos e fundamentos a seguir expostos.

1. DOS FATOS

Em 06 de novembro de 2019, houve a abertura da licitacdo acima especificada, do tipo menor preco por item, por
meio de sistema eletronico - Portal de Compras do Governo Federal, o qual tem por objeto a contratagdo de
servigos de empresa especializada na prestacdo, de forma continua, de servigos de apoio administrativo e servigos
auxiliares, em regime de empreitada por preco unitario, com fornecimento de todos os materiais de consumo e
equipamentos necessarios, a serem executados nas dependéncias da Universidade Federal do Delta do Parnaiba,
sediada na cidade de Parnaiba no estado do Piaui, bem como em outros imdveis que venham a ser ocupados por
esta IES, conforme condigBes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Referido objeto é formado por 02 (dois) grupos, o primeiro referente aos servicos de limpeza e conservagdo com o
fornecimento de materiais e equipamentos e o segundo grupo, referente aos servigos de apoio administrativo e
servigos auxiliares.

A empresa EXCELENCIA foi declarada vencedora no Grupo 01, no qual a contratacdo é com base na metragem da
area a ser limpa. Contudo, é possivel constatar que os documentos de habilitacdo da empresa vencedora ndo
comprovam na totalidade os requisitos expostos no item 8, do instrumento convocatério.

2. DA INABILITACAO. NAO COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA

Atenta-se que, para fins de qualificacdo técnica, o edital do pregdo ora em analise exige no item 8.9:

“8.9 Qualificacdo Técnica:

8.9.1 As empresas, cadastradas ou ndao no SICAF para todos os itens, deverao comprovar, ainda, a qualificagao
técnica, por meio de:

8.9.2 Comprovagao de aptiddo para a prestagdo dos servicos em caracteristicas, QUANTIDADES E PRAZOS
COMPATIVEIS COM O OBIETO DESTA LICITACAO, ou com o item pertinente, mediante a apresentacdo de
atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

(...)

8.9.2.2 Somente serdo aceitos atestados expedidos apos a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um
ano do inicio de sua execugdo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior, conforme item 10.8 do
nexo VIIA da IN SEGES/MP n. 5, de 2017.

(...)
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8.9.2.4 Deverd haver a comprovagao da experiéncia minima de 03 (trés) anos na prestagdo dos servigos, sendo
aceito o somatorio de atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade desses 03 (trés) anos serem
ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017.

8.9.2.5 O licitante disponibilizara todas as informagGes necessarias a comprovacdo da legitimidade dos atestados
apresentados, apresentando, dentre outros documentos, cépia do contrato que deu suporte a contratagdo,
enderecgo atual da contratante e local em que foram prestados os servigos, consoante o disposto no item 10.10 do
Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

(-..)

8.9.2.6 Na contratagao de servigos continuados com mais de 40 (quarenta) postos, o licitante devera comprovar
que tenha executado contrato com um minimo de 50% (cinquenta por cento) do nimero de postos de trabalho a
serem contratados.

(.)"

Em sintese, para fins de qualificagdo técnica, deve a licitante comprovar que executou objeto compativel pelo
periodo minimo de trés anos e quantitativo correspondente ao minimo de 50% do numero de postos de trabalho a
serem contratos, que considerando o Grupo 01 resulta em 22 postos.

E na tentativa de comprovar os requisitos exigidos, observou-se que a empresa recorrida apresentou os seguintes
documentos para fins de qualificagdo técnica do presente certame:

1. Atestado emitido pela Policia Rodoviaria Federal em 11/11/2019, alusivo ao contrato n.° 11/2018, confirmando
servigos abrangendo 02 postos de motorista. Como ndo apresentou contrato de prestacdo de servicos ndao tem
como verificar o prazo de execugdo, desobedecendo item 8.9.2.5, sendo possivel afirmar ainda, que a emissdo do
atestado ndo cumpriu a exigéncia do item 8.9.2.2, do edital.

2. Atestado emitido pelo Ministério do Desenvolvimento em 25/04/2019, referente ao contrato n.° 16/2018,
vigente até 17/12/2019, afirmando servicos de movimentacdo manual de cargas. Também ndo acompanha
contrato, nem qualquer informacdo quanto a data de inicio da execucdo dos servicos, ou mesmo quantitativo de
postos. Assim, conclui que além de referido documento atestar servico incompativel ao objeto licitado,
desobedeceu item 8.9.2.2, do edital.

3. Atestado emitido pelo TRT 222 Regido, em 25/04/2019, afirmando execucgdo de servigos de 09 recepcionistas,
por meio do contrato 38/2018. Acompanha o termo de contrato n.° 38/2018, assinado em 01/10/2018 e vigéncia
de 20 (vinte) meses. Tal atestado além de ser incompativel aos servicos arrematados pela recorrida, foi emitido
antes dos 12 (doze) primeiros meses de execugdo, o que contraria item 8.9.2.2, do edital.

4. Atestado emitido pela FUNAI, em 27/02/2019, afirmando execugao de servigos de 03 motoristas, por meio do
contrato 72/2018. Ndo acompanha o termo de contrato ndo sendo possivel mensurar experiéncia do licitante. Tal
atestado além de ser incompativel aos servigos arrematados pela recorrida, foi emitido antes dos 12 (doze)
primeiros meses de execugdo, o que contraria item 8.9.2.2, do edital.

5. Atestado emitido pela empresa privada RRW Minérios, em 01/11/2018, afirmando execucdo de servigos de
varias categorias profissionais totalizando 31 postos, destes apenas 02 (dois) de auxiliar de servicos gerais, no
periodo de 01/12/2014 a 01/12/2017. Acompanha o termo de contrato n.° 02/2014, assinado em 01/12/2014.
POR MEIO DESTE ATESTADO, A EMPRESA CONSEGUE COMPROVAR APENAS 02 (DOIS) DE AUXILIAR DE SERVICOS
GERAIS, NO PERIODO DE 3 (TRES) ANOS, TENDO EM VISTA QUE TAL CATEGORIA E A UNICA COMPATIVEL AO
SERVICOS DE LIMPEZA. Por se tratar de empresa privada, seria prudente solicitar notas fiscais e GFIPs referente
ao periodo de execugdo.

6. Atestado emitido pelo INSS/PI em 27/02/2019, referente ao contrato n.® 16/2018, vigente desde abril/2018,
afirmando servicos de 3 carregadores. Ndo acompanha contrato de prestagdo de servigos, nem qualquer
informagdo quanto a data de inicio da execugdo dos servigos. Pode-se afirmar que além de referido documento
atestar servigo incompativel ao objeto licitado, desobedeceu item 8.9.2.2, do edital.

7. Atestado emitido pela Prefeitura de Corrente/PI, em 13/08/2019, afirmando execucdo de servigos de varias
categorias profissionais totalizando 154 postos, destes apenas 20 (vinte) de zelador, desde 01/07/2018. Nao
acompanha o termo de contrato impossibilitando a percepgdo do periodo de experiéncia.
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8. Atestado emitido pelo CNPQ, em 30/10/2019, afirmando execugao de servigos terceirizagdo de 02 postos de
almoxarifados, por meio do contrato 60/2017, desde 03/12/2018. Nao acompanha o termo de contrato ndo sendo
possivel mensurar experiéncia do licitante. Tal atestado além de ser incompativel aos servicos arrematados pela
recorrida, foi emitido antes dos 12 (doze) primeiros meses de execugdo, o que contraria item 8.9.2.2, do edital.

E analisando tais documentos, percebe-se que a empresa recorrida ndo comprovou a qualificacdo técnica exigida
no edital, pois além de apresentar documentos incompletos, desobedecendo o item 8.9.2.5, do edital, também
maior parte dos atestados foram emitidos em incoeréncia ao item 8.9.2.2.

Verifica-se que a empresa arrematou o Grupo 01, referente aos servigos de limpeza com fornecimento de
materiais, e apenas o atestado emitido pela RRW Minérios seria formalmente capaz de comprovar a experiéncia por
cumprir ao exigidos no item 8.9.2.2 e 8.9.2.5, do instrumento convocatdrio. Contudo, tal atestado apenas confirma
02 (dois) postos de servicos compativeis ao objeto do Grupo 01, deste certame, ndo sendo suficiente para
comprovar o quantitativo minimo de 22 postos.

Nenhum dos atestados informam servicos de limpeza e conservagdo com o fornecimento de materiais e
equipamentos, sendo inclusive, temerario para a Administragdo contratar empresa sem experiéncia com gestdo de
mao de obra de limpeza cumulada com fornecimento de insumos.

O edital informa no item 8.16, que “Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitacdo, seja por ndo
apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido neste Edital”.

Destaca-se o caput do art. art. 41, da Lei n.° 8.666/93, determina que a Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Portanto, consoante os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e da isonomia, a empresa recorrida
deve ser inabilitada, por ndo comprovar sua qualificacdo técnica conforme o exigido no instrumento convocatorio.

3. DO PEDIDO

Isto posto, em observancia aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e da isonomia, REQUER a
inabilitacdo da empresa declarada vencedora no certame ora em analise tendo em vista o ndo cumprimento ao
exigido no edital.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Teresina/PI, 25 de novembro de 2019.
Daniela Roberta Duarte da Cunha
Sécia Administradora

SERVFAZ SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA.

CONTRA - RAZAO DO RECURSO
CONTRARRAZAO :

ILUSTRfSSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUL
Ref.: Contrarrazdes ao Recurso Administrativo do Pregdo Eletrénico n°® 033/2019

OBJETO: Contratacdo de servicos de empresa especializada na prestacdo, de forma continua, de servigos de apoio
administrativo e servigos auxiliares, em regime de empreitada por preco unitario, com fornecimento de todos os
materiais de consumo e equipamentos necessarios, a serem executados nas dependéncias da Universidade Federal
do Delta do Parnaiba.
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DESTAQUES DO TCU:

Acorddo 1795/2015 | Acérddo 1.443/2014 | Acorddo 744/2015

Acorddo 1224/2015:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY:JURISPRUDENCIA-
SELECIONADA-21808/score%?20desc,%20COLEGIADO%?20asc,%20ANOACORDAO%20desc,%20NUMACORDAO
%20desc/0/sinonimos®%3Dtrue

EXCELENCIA LOCACAO DE MAO DE OBRA EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
12.060.919/0001-50, com sede na Av. Industrial Gil Martins, n© 1455 - Tabuleta, Teresina-PI, nos autos do Pregao
Eletrénico n° 033/2019, realizado no ambito da UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI - Campus Universitario
Ministro Petronio Portela, S/N - Bairro: Ininga, Cep.: 64049-550 - Teresina-PI, Teresina, Estado do Piaui, vem, por
seu representante legal, devidamente constituido, apresentar

CONTRARRAZOES

ao inconsistente recurso administrativo e contra as arguicdes da Recorrente, pelos fatos e fundamentos a seguir.

I - DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

E cabivel a apresentacdo das contrarrazdes ao recurso administrativo, com fulcro no art. 59, inciso LV da
Constituicdo Federal de 1988 e art. 4°, inciso XVIII da Lei n°® 10.520/2002, por se tratar de manifestacdo da fase

de recurso administrativo posterior as apresentagdes das razdes do recurso do Pregdo Eletrénico n°® 033/2019 da
Universidade Federal do Piaui.

Da mesma forma, encontra-se tempestiva as contrarrazdes, conforme dispde os dispositivos normativos
supramencionados.

IT - DOS FATOS

Apos publicacdo do edital do presente processo e transcorrido o periodo legal, teve inicio a sessdo publica do
Pregdo Eletronico n°® 033/2019.

Conforme apreciado nos autos do processo em apreco, apoés atenciosa analise da fase c~lassificatéria pelo(a)
Pregoeiro(a), restou classificada em primeiro lugar a empresa EXCELENCIA LOCACAO DE MAO DE OBRA EIRELI-
ME, para o Grupo 1.

Superada as fases iniciais, passou-se para analise dos documentos de habilitacdo das empresas, comprovando sua
classificacao e habilitagdo no certame.

Ocorre que, a empresa SERVICO DE MAO DE OBRA LTDA (SERVFAZ), ora Recorrente, ALEGOU em suas razdes
recursais que a empresa vencedora do Grupo 1, ndo cumpriu as exigéncias editalicias e, por isso, nas alegacbes da
SERVFAZ, ainda que a empresa EXCELENCIA tenha apresentado a melhor proposta, requer que esta Ultima seja
inabilitada.

Arguiu ainda, espantosamente, que a contrarrazoante ndo demonstrou capacidade técnica suficiente para o
cumprimento do futuro contrato.

Sendo assim, em observacdo ao zelo do(a) Pregoeiro(a) e dada proporcdo das alegacoes e, supostamente, a ma-fé
das arguigdes levantadas pela recorrente, vem contrarrazoar.

IIT - DO DIREITO

1. DO PEDIDO DE INABILITACAQ
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Inicialmente, vale fazer uma reflexdo sobre o pedido principal do recurso da empresa Recorrente, pois, esta requer
a inabilitacdo da empresa contrarrazoante. Observa-se que, mesmo que as arguicdes da primeira Recorrente
fossem corretas, o pedido da empresa é incoerente, uma vez que sugere pelo AFASTAMENTO DA MELHOR
PROPOSTA APENAS POR INTERPRETAQC)EAS SUBJETIVAS. Ora, é clarividente que a Recorrente manifestou recurso
apenas para prejudicar a empresa EXCELENCIA LOCACAO DE MAO DE OBRA EIRELI-ME, ora contrarrazoante, pois,
além de ter a melhor proposta para a administracdo da Universidade Federal do Piaui, a empresa cumpre fielmente
com os requisitos editalicios, ficando mais que notoéria a vasta experiéncia e capacidade técnica da empresa que,
para demonstrar isso, juntou varios atestados, onde, na verdade, apenas um supriria esse requisito. Sendo assim,
por amor ao debate e em respeito a esta Excelsa Instituicdo, vem arguir e contrapor as frageis alegagdes da
empresa SERVFAZ, ora Recorrente.

Foi notavel que a empresa D&L Servigos de Apoio Administrativo Ltda., que registrou a intencdo de recurso, que na
certeza apods ter examinado a proposta e a documentagdo, deixou de apresentar o recurso, afim de ndo tumultuar
o procedimento licitatorio por meio de argumentos as quais teve o conhecimento de que ndo prevalecem, seja no
TCU, no Judiciario ou na doutrina.

2. DA COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA

Primeiramente, quanto a exigéncia de documentacdo que demonstre a capacidade técnica para execucdo dos
servigos por parte da empresa contratada, deve-se destacar que a interpretacdo do artigo 30 da Lei n° 8.666/93,
no que concerne aos atestados, deve ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja, a
demonstracdo de que os licitantes possuem condigdes técnicas para executar o objeto pretendido pela
Administracdo, caso venha a sagrar-se vencedor.

Sendo assim, a apresentacdo de atestados visa demonstrar que os licitantes ja executaram, anteriormente, objetos
compativeis em SIMILARIDADE com aquele definido e almejado na licitacdo. A finalidade da norma é clara,
resguardar o interesse da Administracdo (a perfeita execucdo do objeto da licitacdo) procurando-se, com a
exigéncia de demonstracdo de capacidade, preservar a competicdo entre aqueles que retnam condicdes de
executar objeto similar ao licitado.

Imperioso destacar, que a propria Constituicdo da Republica assevera no inciso XXI de seu art. 37, in fine, que
somente serdo permitidas as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.
Observa-se que, ndo se devem excluir quaisquer licitantes por equivocos ou erros formais atinentes a apresentagao
do atestado, até porque, como assevera Benoit, o processo licitatério ndo € “uma verdadeira gincana ou comédia”.

Neste sentido, vejamos o entendimento do Tribunal Contas da Unido (TCU):

Licitacdo sob a modalidade pregdo: As informacgdes demandadas nos atestados a serem apresentados por
licitantes, para o fim de comprovacdo de capacidade técnica, devem ser dotadas de clareza, sendo que, no caso de
duvidas, cabe ao gestor publico valer-se da faculdade contida no § 3° art. 43 da Lei 8.666/1993, promovendo
diligéncias, para saneamento dos fatos, se necessario (...). Mesmo admitindo, ainda consoante o relator, “que fosse
necessaria a comprovacdo da operacdo simultanea dos 315 PA em uma Unica instalacdo fisica para a aferigdo da
capacidade técnica, ndo é possivel afirmar que isso ndo ocorreu a partir do que estd escrito no atestado em
questdo”. Nesse ponto haveria, destarte, inferéncia por parte da (omissis) baseada em interpretagdo restritiva do
texto do atestado. Destacou o relator que “se havia duvidas a respeito do contelildo do atestado, caberia ao gestor,
zeloso, recorrer ao permissivo contido no § 3° do art. 43 da Lei n® 8.666/1993 e efetuar diligéncia a (...). para
esclarecé-las, providéncia que ndo foi tomada.” Indevida, portanto, na forma de ver do relator, a inabilitagdo da
empresa, 0 que levou-o a votar por que se determinasse a (omissis) que adotasse as providéncias necessarias no
sentido de tornar nulos os atos administrativos que inabilitaram e desclassificaram a proposta da empresa, o que
foi aprovado pelo Plenario. Precedente citado: Acdrddo n° 2521/2003, Plenario.

(Informativo de Jurisprudéncia sobre LicitacGes e Contratos n® 73 do Tribunal de Contas da Unido, Acérddo n°
1924/2011-Plenério, TC-000.312/2011-8, Rel. Min. Raimundo Carreiro, 27.07.2011).

Nesta mesma toada:

E irregular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de informacdo exigida pelo edital, quando a
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documentacgdo entregue contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a Administragdo ndo
realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, por representar formalismo exagerado, com
prejuizo a competitividade do certame. (Acordédo 1795/2015).

No caso em aprego, a Recorrente alega que a empresa vencedora nao apresentou atestados suficientes para
comprovar a experiéncia com o objeto licitado, no entanto, observa-se pelos autos do processo, que a empresa
contrarrazoante apresentou rol de documentos conforme exigéncia estabelecida no edital, tanto é assim, que
durante a sessdo eletronica o(a) Pregoeiro(a) abriu diligéncia para sanar eventual duvida em um atestado e, de
pronto, a empresa fez o devido saneamento para completar a informagao prestada. Sabiamente, o(a) Pregoeiro(a)
identificou que a empresa havia cumprido com os requisitos legais e editalicios.

O Recorrente alega, ainda, acerca da auséncia de notas fiscais do atestado emitido pela empresa RRW MINERIOS,
no entanto, ndo ha que se cogitar tal exigéncia, uma vez que ndo consta no instrumento convocatorio, portanto, é
uma alegacao fragil, com a mera intencdo de prejudicar o licitante vencedor do certame (GRUPO 1).

Ainda vale mencionar, que a intencdo das exigéncias editalicias quanto aos atestados, se da em razdo da
constatacdo das minimas condigdes de organizagdo administrativa da empresa, tais como: controlar frequéncia,
efetuar substituicGes, pagamentos, apresentar documentagdo necessaria para fins de liquidacdo fiscal, dentre
outros.

Registra-se que, a jurisprudéncia do TCU vem se firmando no sentido de que, nas contratacGes que envolvam
servicos terceirizados, os atestados de capacidade técnica devem, em regra, comprovar a habilidade da licitante
em gestdo de mdo de obra, a exemplo do Acdérddo 1.214/2013 - TCU - Plenario, e dos Acorddos 1.443/2014 - TCU
- Plendrio e 744/2015 - TCU - 2@ C(Céamara, este Ultimo com excerto transcrito a seguir:

[...]

1.7. Orientagles: alertar a Secretaria [...] que: 1.7.1. nos certames para contratar servicos terceirizados, em
regra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a habilidade da licitante em gestdo de mdo de obra, e
ndo a aptiddo relativa a atividade a ser contratada, como ocorrido no pregdo eletronico [...];
1.7.2. nos casos excepcionais que fujam a essa regra, devem ser apresentadas as justificativas fundamentadas
para a exigéncia, ainda na fase interna da licitacdo, nos termos do art. 16, inciso I, da IN 02/08 STLI; (Destaques
Nossos)

Neste sentido, a exigéncia de atestado ndo pode se ater a prestacdo do servigo terceirizado, mas ao servigo de
gestdo de pessoas, especificamente, em mao de obra. Este ja € um entendimento pacificado do Tribunal de Contas
da Unido (TCU). Somando-se a isto, temos o entendimento de que a comprovacdo de servicos compativeis com o
objeto licitado deve ser SIMILAR e ndo idéntico ao pretendido, uma vez que se presta para analisar a capacidade
de execugdo do servico pela empresa contratada.

Vejamos a vasta jurisprudéncia do TCU:

“Deve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no sentido de que a compatibilidade entre os servigos
anteriores e o servigo licitado deve ser entendida como condigdo de similaridade e ndo de igualdade.” (Acordao
1.140/2005-Plenério).

“111. Nesse ponto, parece residir a principal discussdo a ser enfrentada - que espécie de aptiddo deve ser
requerida para a execucao de contratos de servigos de natureza continuada, em que esteja caracterizada cessao de
mao de obra. (...)

114. O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na gestdo da mdo de obra, nesses casos, é
realmente muito mais relevante para a Administracdo do que a aptiddo técnica para a execucao dos servicos,
inclusive porque estes apresentam normalmente pouca complexidade. Ou seja, nesses contratos, dada a natureza
dos servicos, interessa a Administracdo certificar-se de que a contratada é capaz de recrutar e manter pessoal
capacitado e honrar os compromissos trabalhistas, previdencidrios e fiscais. E situagdo muito diversa de um
contrato que envolva complexidade técnica, como uma obra, ou de um contrato de fornecimento de bens, em que
a capacidade pode ser medida tomando-se como referéncia a dimensdo do objeto — que serve muito bem o
parametro de 50% usualmente adotado.” (Acérdao 1.214/2013 - Plenario).

“1.7.1. nos certames para contratar servicos terceirizados, em regra, os atestados de capacidade técnica devem
comprovar a habilidade da licitante em gestdo de mdo de obra, e ndo a aptiddo relativa a atividade a ser
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contratada, como ocorrido no pregéo eletrénico (...);

1.7.2. nos casos excepcionais que fujam a essa regra, devem ser apresentadas as justificativas fundamentadas
para a exigéncia, ainda na fase interna da licitacdo, nos termos do art. 16, inciso I, da IN 02/08 STLI;” (Acdérdao
744/2015 - 23 Camara).

No caso em analise, podemos observar que a primeira recorrente apresentou em suas razoes o fragil argumento de
que a empresa vencedora teria apresentado atestados que, supostamente, ndo sdo compativeis com o objeto
licitado, o que ndo é verdade, pois os atestados, sem excegdo, sdo compativeis com a exigéncia editalicia, sendo
de gestdo de mao de obra.

A empresa SERVFAZ, ainda arguiu sobre a legitimidade dos atestados apresentados, no entanto, vale frisar que,
quanto aos documentos emitidos pela Administracdo Pulblica, sdo legitimados pelo artigo 19, inciso II, da
Constituicdo da Republica, que garante idoneidade e fé publica aos documentos oriundos da Administracdo Publica
e assinados por servidores.

Desta forma, como os atestados foram emitidos por agentes publicos e continham todas as informacoes
pertinentes a comprovagdo da qualificagdo técnica perquirida por este Excelso érgao, foi notadamente analisado
pelo Pregoeiro(a) e aceito pelo(a) mesmo(a).

Superada a primeira arguicdo das razdes do recurso interposto, passa-se a anadlise da inteireza das informacdes
contidas nos atestados apresentados pela empresa contrarrazoante.

Como ja foi confabulado nas arguicdes retro, a empresa EXCELENCIA apresentou atestados legitimos e com
conteudo coerente com os requisitos exigidos no edital de licitacdo. Vale chamar a atengdo, para o aspecto
individual de cada exigéncia e cada atestado apresentado, pois tratam-se de 03 (trés) requisitos descritos no
topico relacionado a CAPACIDADE TECNICA, quais sejam:

1. Experiéncia comprovada de prestacdo de servicos em gestdo de mao de obra, de forma continua e a contento do

o6rgdo contratante;

2. Quantitativo de nimero de postos gerido pela empresa futuramente contratada (50%);

3. Temporalidade na administracao de gestdo de mao de obra (03 anos).

Podemos observar, que a empresa vencedora apresentou mais do que o necessario para a demonstracao de

cumprimento dos requisitos mencionados. Vejamos, como exemplo, os seguintes atestados de capacidade técnica:
Atestado emitido pela PREFEITURA MUNICIPAL DE CORRENTE, inclusive, assinado pelo Chefe do Poder Executivo,

comprovando que, a empresa tem vasta experiéncia em gestdo de mdo de obra, cumprindo com os requisitos 01 e

02, acima demonstrados; . .
Atestado emitido pela POLICIA RODOVIARIA FEDERAL e TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO - 222 REGIAO,

demonstrando que a empresa se manteve de forma continua na prestacdo do servico, ora licitado;

Atestado da empresa RRW MINERIOS, demonstrando a experiéncia temporal da empresa vencedora, do Grupo 1,
pois, apresenta contrato firmado no ano de 2014.

Observa-se que, a empresa vencedora do Grupo 1, além dos documentos supramencionados, apresentou diversos
atestados de capacidade técnica pertinente ao cumprimento das exigéncias editalicias.

Quanto a alegagdo da recorrente acerca da juntada de notas fiscais e/ou contratos dos atestados entregues, é
pacifico o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) de que é uma exigéncia que fere, de plano, o
disposto nos arts. 27 a 31, da Lei n® 8.666/1993, sendo, vejamos:

E ilegal a exigéncia de que atestados de capacidade técnica estejam acompanhados de cdpias de notas fiscais ou
contratos que os lastreiem, uma vez que a relacdo de documentos de habilitagdo constante dos artigos 27 a 31 da
Lei 8.666/1993 é taxativa. (Acdérdao 1224/2015 - Plenario)
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY:JURISPRUDENCIA-
SELECIONADA-21808/score%20desc,%20COLEGIADO%20asc,%20ANOACORDAO%?20desc,%20NUMACORDAO
%?20desc/0/sinonimos%3Dtrue

Conforme todo o confabulado, a respeitavel decisdo do(a) Pregoeiro(a), conforme ja consignada, foi assertiva, pois
é o correto que se pode examinar.
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Ademais, Ilustrissimo(a) Pregoeiro(a), a empresa EXCELENCIA se coloca a disposicao para realizar o saneamento
de qualquer eventual didvida acerca da documentacdo apresentada ou, realizar juntada de outros documentos que,
apoés analise dos autos, sejam considerados pertinentes.

Neste interim, ficou claro que a primeira recorrente apresentou suas razdes com arguicGes distorcidas da realidade
dos fatos, portanto restou a esta atingida a apresentagdao das presentes contrarrazdes.

IV - DOS PEDIDOS

Pelo exposto, requer:

a. o recebimento das contrarrazdes, em atendimento ao principio do contraditorio e ampla defesa;

b. seja mantida a decisdo do(a) Pregoeiro(a) consignada em ata e, consequentemente, julgar pela improcedéncia
do pedido arguido pela Recorrente, pelos fundamentos apresentados e obediéncia ao regulamento, a jurisprudéncia
e aos principios basilares do dever de licitar;

c. sejam sanadas as supostas falhas a quaisquer documentos apresentados que ndo prejudique a melhor proposta
na tentativa de suprir as lacunas existentes no bojo do processo.

d. Que apds apreciacdo, caso necessite, faca-se vista a autoridade superior.

Nestes termos, pede deferimento,

Corrente - PI, 28 de novembro de 2019.

EXCELENCIA LOCACAO DE MAO DE OBRA EIRELI - ME
CNPJ sob o n° 12.060.919/0001-50

DECISAO DO RECURSO
A Comissao de Licitagao discorre o seguinte quanto ao recurso:

A Lei n° 8.666/1993 assim como o Decreto 5.450/2015 dizem que a licitacao
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢ao da
proposta mais vantajosa para a Administragcao e a promo¢ao do desenvolvimento
nacional, além de ser processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Analisando a manifestacdo de recurso impetrado para o grupo 01 o pregoeiro
juntamente com a equipe de apoio da Comisséao de Licitagédo discorre o seguinte:

RECORRENTE: SERVFAZ — SERVIGOS DE MAO DE OBRA LTDA

2. DA INABILITACAO. NAO COMPROVAGCAO DE CAPACIDADE TECNICA
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A recorrente SERVFAZ SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA alega em sua peca
recursal ora impetrada que a recorrida EXCELENCIA LOCACAO DE MAO DE OBRA
EIRELI ndo comprovou a qualificagcdo técnica exigida no ato convocatério, nao
atendendo ao item 8.9, quanto a isso, a comisdo juntamente com a equipe de apoio
esclarece o seguinte:

O edital prevé o seguinte:
3. DA PARTICIPACAO NO PREGAO.

3.1. Poderao participar deste Pregao interessados cujo ramo de atividade seja
compativel com o objeto desta licitagao, e que estejam com Credenciamento regular
no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, conforme
disposto no art. 9°da IN  SEGES/MP n° 3, de 2018.

Vejamos Também o que dispoe o edital sobre a comprovagdo de capacidade
técnica:

8.9 Qualificagao Técnica:

8.9.1 As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF para todos os itens, deverao
comprovar, ainda, a qualificacédo técnica, por meio de:

8.9.2 Comprovagao de aptidao para a prestagao dos servicos em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente,
mediante a apresentagdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito
publico ou privado.

8.9.2.1 Os atestados deverao referir-se a servigos prestados no ambito de sua
atividade econdmica principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente;

8.9.2.2 Somente serao aceitos atestados expedidos apds a conclusao do contrato
ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugao, exceto se firmado para
ser executado em prazo inferior, conforme item 10.8 do Anexo VIIA da IN SEGES/MP
n. 5, de 2017.

8.9.2.3 Podera ser admitida, para fins de comprovacao de quantitativo minimo do
servico, a  apresentacdo de diferentes atestados de servigos executados de forma
concomitante, pois essa situagado se equivale, para fins de comprovagao de capacidade
técnico-operacional, a uma unica contratacado, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A
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da IN SEGES/MP n. 5/2017.

8.9.2.4 Devera haver a comprovagao da experiéncia minima de 03 (trés) anos
na prestagcdao dos servigos, sendo aceito o somatério de atestados de periodos
diferentes, ndo havendo obrigatoriedade desses 03 (trés) anos serem
ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017.

8.9.2.5 O licitante disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovagao
da legitimidade dos atestados apresentados, apresentando, dentre outros
documentos, copia do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da
contratante e local em que foram prestados os servicos, consoante o disposto no
item 10.10 do Anexo VII-Ada IN SEGES/MP n. 5/2017.

8.9.2.6 Na contratacao de servigos continuados com mais de 40 (quarenta)
postos, o licitante devera comprovar que tenha executado contrato com um
minimo de 50% (cinquenta por cento) do niumero de postos de trabalho a serem
contratados.

8.9.2.7 Quando o numero de postos de trabalho a ser contratado for igual ou
inferior a 40 (quarenta), o licitante devera comprovar que tenha executado contrato(s) em
numero de postos equivalentes ao da contratacao,

GRIFO LEI 8.666/93
Art. 30 inciso Il.

Il - comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagao
das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagao do objeto da lictacdo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

O edital prevé ainda:

7.8 Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preg¢o, ou em caso da
necessidade de esclarecimentos complementares, poderao ser efetuadas diligéncias, na
formado § 3°do  artigo 43 da Lei n° 8.666, de 1993 e a exemplo das enumeradas no
item 9.4 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP N. 5, de 2017, para que a empresa comprove
a exequibilidade da proposta.
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23.6 No julgamento das propostas e da habilitagdo, o Pregoeiro podera sanar erros
ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a
todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de habilitagao e classificagao.

Quanto a alegagdo da recorrente SERVFAZ SERVICOS DE MAO DE OBRA
LTDA, esclarece-se de oportono que para fins da analise da documentacgéo de habilitacao
da recorrida EXCELENCIA LOCACAO DE MAO DE OBRA EIRELI, este pregoeiro e a
equipe de apoio atendeu estritamente o que preceitua o ato convocatario e aos principios
basilares das licitagbes publicas.

Ademais, para comprovacgao de capacidade técnica os licitantes, devem comprovar
a capacidade técnica exigida no ato convocatério, podendo apresentar todos os atestados
de que dispuserem, no entanto, se existirem atestados que suprem a exigéncias do edital
estes serdo suficintes para atestar a capacidade técnica da licitante. Nao sendo possivel
exigir um numero minimo de atestados, Acodao n°® 825/2019 — Plenario.

Acrescenta-se ainda que de acordo com a fonte
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/in-servico-fag sobre a a interpretagdo do
item 10.10 do Anexo VII-A da Instrucdo Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, vale
destacar o seguinte:

GRIFO IN 05/2017-SEGES/MPDG

10.10. O licitante deve disponibilizar todas as informagdes
necessarias a comprovacdo da legitimidade dos atestados
solicitados, apresentando, dentre outros documentos, coépia do
contrato que deu suporte a contratagcdo, endere¢o atual da
contratante e local em que foram prestados os servigos.

GRIFO PERGUNTAS E RESPOSTAS DA IN n° 5, de 2017
- Instrucdo Normativa de Servicos
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/in-servico-faq

3.4 - Qual a interpretacao do item 10.10 do Anexo VII-A da
Instru¢cao Normativa n° 5, de 26 de maio de 20177

A previsdo do disposto no item 10.10 do Anexo VII-A da Instrucéo
Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, abaixo, € uma medida que
visa garantir maior seguranga juridica na comprovagdo da
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legitimidade dos atestados apresentados pelo licitante, ou seja, o ato
convocatério disciplinara as formas de comprovagdo (caso
necessite) pelo licitante dos atestados exigidos, dentre elas,
podendo exigir copia do contrato que deu suporte a contratacao,
endereco atual da contratante e local em que foram prestados os
Servicos.

"10.10. O licitante deve disponibilizar todas as informagdes
necessarias a comprovagdo da legitimidade dos atestados
solicitados, apresentando, dentre outros documentos, copia do
contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da
contratante e local em que foram prestados os servigos."

Ou seja, o licitante deve deixar disponivel, caso se entenda pela
necessidade de comprovacado por meio documental dos atestados,
todas as informagcbes necessarias e legitimas que
demonstrem/comprovem que aqueles atestados apresentados tém
veracidade.

Portanto, essa regra n&o tem carater inabilitatério ou
desclassificatorio, apenas de comprovacdo de veracidade dos
atestados, devendo a Comissdao de Licitagdo ou o Pregoeiro
responsavel pelo procedimento licitatério promover diligéncia nos
termos do § 3°, do art. 43, da Lei n.° 8.666, de 1993, caso entenda
necessario. Somente no caso da diligéncia n&o resultar na
comprovacao efetiva, o licitante podera ser desclassificado.

Apoés a interpretacdo acima, extraida do préprio do Comprasnet (Perguntas e
Respostas - https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/in-servico-faq), e dos
entendimentos dos 6rgaos de controle — TCU, entendeu-se que dentre os documentos
apresentados pela recorrida EXCELENCIA LOCACAO DE MAO DE OBRA EIRELI para
a qualificagao técnica, ficou evidente que a mesma em um unico atestado, o da RW
Minérios — Contrato 02/2014, conseguiu comprovar plenamente a aptiddo técnica nos
termos do Edital. Vejamos:

GRIFO NOSSO

O atestado emitido pela empresa privada RRW Minérios, em
01/11/2018, atendeu aos itens 8.9.2.1 e 8.9.2.2, com a execucgao de
servigcos de varias categorias profissionais totalizando 31 postos
(atendeu ao item 8.9.2.3), no periodo compreendido entre
01/12/2014 a 01/12/2017, acompanhado do termo de contrato n.°
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02/2014 (atendeu ao item 8.9.2.5), assinado em 01/12/2014, sendo
que esse atestado foi suficiente para comprovar a exigéncia do item
8.9.2.4 do edital, isto €, 03 anos anos na prestacao dos servios e
comprovar também o item 8.9.2.6, isto é, 31 postos, sendo suficinte
para atendimento dos 50% dos postos exigidos no edital para o
grupo G1. Salienta-se que o item 8.9.2.7 n&o se aplica ao G1.

Sobre a compatibilidade do atestado com o objeto da licitagdo, explica-se também,
que o atestado de capacidade técnica oriundo do contrato n°® 02/2014-RW Minérios é
compativel com o objeto da licitagdo, conforme os entendimentos do TCU acerca desse

assunto:

ACORDAO TCU N° 1.214/2013-PLENARIO

114. O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na
gestdo da mao de obra, nesses casos, € realmente muito mais
relevante para a Administracdo do que a aptiddo técnica para a
execugao dos servigos, inclusive porque estes apresentam
normalmente pouca complexidade. Ou seja, nesses contratos, dada
a natureza dos servigos, interessa a Administracao certificar-se de
que a contratada é capaz de recrutar e manter pessoal capacitado e
honrar os compromissos trabalhistas, previdenciarios e fiscais. E
situacdo muito diversa de um contrato que envolva complexidade
técnica, como uma obra, ou de um contrato de fornecimento de
bens, em que a capacidade pode ser medida tomando-se como
referéncia a dimensao do objeto — que serve muito bem o paradmetro
de 50% usualmente adotado.

ACORDAO TCU N° 744/2015-SEGUNDA CAMARA

1.7.1. nos certames para contratar servigos terceirizados, em regra,
os atestados de capacidade técnica devem comprovar a habilidade
da licitante em gestdo de m&o de obra, e ndo a aptidao relativa a
atividade a ser contratada, como o ocorrido no pregao eletrénico
3/2014 (item 10.4.3.1 do edital - exigéncia de atestados para servigo
de secretariado);

1.7.2. nos casos excepcionais que fujam a essa regra, devem sera
presentadas justificativas fundamentadas para a exigéncia, ainda na
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fase interna da licitagdo, nos termos do art. 16, inciso |, da IN 02/08
SLTI;

ACORDAO TCU N° 553/2016-PLENARIO

9.4.2. exigir, em licitagdo para servigos continuados com dedicagao
exclusiva de mao de obra, que os atestados de capacidade técnica
comprovem servigos idénticos, em vez da aptidao para gestao de
mao de obra, sem a necessaria demonstragdo técnica dessa
necessidade, o que afronta a jurisprudéncia desta Corte,
notadamente os Acoérdaos 1.214/2013-TCU-Plenario, 1.443/2014-
TCU-Plenario, 744/2015-TCU-22 Camara e 668/2005-TCU-Plenario;

ACORDAO TCU N° 449/2017-PLENARIO

17. A exigéncia editalicia para a qualificagdo técnica de
comprovacgao de prestagao de servigos especificamente na atividade
de motorista constitui clausula restritiva, fato que levou a inabilitacédo
de sete empresas, uma vez que para a administracdo importa mais a
habilidade das empresas na gestdo da mao de obra que a sua
aptidao técnica para a execugao do objeto, em consonancia com a
jurisprudéncia do TCU, o que enseja dar ciéncia a Aneel a respeito
do fato, bem como a determinacdo para que se abstenha de
prorrogar a atual contratacdo, ou o faga somente pelo prazo
necessario para conclusdo do novo certame (item 11 desta
instrucdo).

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogao de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegao das
prerrogativas dos administrados. ACORDAO 357/2015-PLENARIO

Dessa forma, deve-se evitar o formalismo excessivo que venha a prejudicar o
interesse publico que é a busca da melhor proposta, do melhor produto ou servigo.

Sobre a questdao da SERVFAZ SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA ter alegado
que "por se tratar de empresa privada, seria prudente solicitar notas fiscais e GFIPs
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referente ao periodo de execucdo" a SERVFAZ SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA se
equivoca, pois no ordemamento juridico da Adminsitragao Publica preserva-se o principio
da isonomia, e ndo poderia no julgamento da habilitacdo fazer-se distingdo apenas por se
tratar de um atestado emitido pelo setor privado ou publico, inclusive, o edital ndo anuncia
nenhuma distingdo desses atestados:

GRIFO DO EDITAL

8.9.2 Comprovacado de aptidao para a prestagdo dos servigos em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto
desta licitagdo, ou com o item pertinente, mediante a apresentacao
de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou
privado.

DECRETO N° 5.450/2005

Art. 5° A licitacdo na modalidade de pregdo € condicionada aos
principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa,
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo,
bem como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade
e proporcionalidade.

Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da licitagao serao
sempre interpretadas em favor da ampliagao da disputa entre os
interessados, desde que nao comprometam o interesse da
administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a
seguranca da contratagao.

Diante desse atestado do Contrato 02/2014-RW Minérios, a habilitagcdo da recorrida
EXCELENCIA LOCACAO DE MAO DE OBRA EIRELI foi regular e legitima e, por esse
motivo, o recurso da recorrente SERVFAZ SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA nao
procede.

CONCLUSAO:

Ante o exposto acima, esta Comissdo regida e pautada pelos principios
constitucionais e correlatos: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo,
competitividade, seguranca da contratagdo e finalidade publica, junto a equipe de
Pregoeiros e de Apoio, decidem por unanimidade de seus membros o indeferimento do
pleito do recurso por ser IMPROCEDENTE as alegag¢des do recurso da recorrente
SERVFAZ SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA CNPJ 10.013.974/0001-63, mantendo
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inalterado o resultado da licitagdo para o grupo G1, ou seja, mantendo a empresa
EXCELENCIA LOCACAO DE MAO DE OBRA EIRELI CNPJ N° 12.060.919/0001-50,
como a vencedora do grupo G1. Ademais, submete-se os autos a apreciagéo a autoridade

competente, SALVO O MELHOR JUIzZO.
Teresina-Pl, 04 de dezembro de 2019.

ALMIR BEZERRA DA LUZ
Pregoeiro Oficial

LAYZIANNA MARIA SANTOS LIMA
Equipe de Apoio

RAIMUNDA VIRGINIA SILVA
Equipe de Apoio

ROMULO JOSE PEREIRA LIMA
Equipe de Apoio
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